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POSICIONAMENTO CRITICO: CRISE HIDRICA E PROPOSTAS PARA AUMENTAR A
RESILIENCIA DO SISTEMA ELETRICO E O ATENDIMENTO DE ENERGIA NO HORARIO DE
PONTA

SETEMBRO DE 2024

1. HISTORICO

A Coalizao Energia Limpa - transi¢ado justa e livre do gas é um grupo brasileiro de organizagdes
da sociedade civil comprometido com a defesa de uma transicao energética socialmente justa e
ambientalmente sustentavel no Brasil que rejeita 0 uso do gas na matriz elétrica e defende a
eliminagdo desta fonte até 2050.

A Coalizao tem monitorado os impactos do lobby do setor do gas no Congresso Federal, em
especial os jabutis na Lei de Privatizacéo da Eletrobras. Naquela ocasiao, em 2021, aprovou-se a
Lei 14.182/2021, incluindo a contratagdo de 8 GW de termelétricas inflexiveis distribuidas em
quatro regides do pais. O assunto foi detalhado nesta nota técnica apds dois anos da publicagao
da lei e aprofundado neste artigo cientifico. Atualmente, o PL _576/2021 que cria 0 marco
regulatério das edlicas offshore, pode alterar a obrigatoriedade de contratacao de térmicas a gas
de 8 para 4,2 GW e incluir a obrigatoriedade de outros 4,9 GW de pequenas centrais hidrelétricas.

2. CONTEXTO DE CRISE HiDRICA E MEDIDAS GOVERNAMENTAIS

Hoje, trés anos apos a crise hidrica de 2021, volta-se a viver um cenario de risco de
desabastecimento. A regido Norte tem enfrentado um cenadrio de redug@o no nivel de chuvas
desde o segundo semestre de 2023, em razdo do fendmeno El Nifio. Em setembro de 2024, o
cenario de seca se estende as regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste e hd incertezas sobre o
impacto do fendmeno La Nifa entre setembro e novembro.

Na ocasido passada, a escassez de agua nos reservatérios das hidrelétricas expbs a
vulnerabilidade da seguranca do fornecimento do setor elétrico, levando a um aumento
significativo da tarifa de energia elétrica por conta da contratagdo emergencial de termelétricas
a gas. Desta vez, a despeito do aumento consideravel da capacidade instalada de renovaveis,
corre-se risco semelhante.

A queda atual no nivel dos reservatérios aliada a alta demanda de energia tem colocado o uso
de térmicas em sobreaviso. A carga mensal de agosto de 2024, de 79.679 MWmédios, cresceu
3,2% em relagdo ao registrado em agosto de 2023, de 77.208 MWmédios. Enquanto isso, a
Energia Natural Afluente (ENA) prevista para o subsistema SE/CO para o més de agosto foi de
59%, a segunda pior nesse més em uma série histérica de 24 anos, semelhante ao verificado em
agosto de 2021. Ja a Energia Armazenada (EAR) teve previsdo, entre maio e agosto, de queda de
17,7% no sistema SE/CO e de 21,5% no subsistema NE.


https://docs.google.com/document/d/1OqWn_3V0vU6_Z7XIXH4TBibwhYkn6aB6Tk18pbwsVoY/edit
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14182.htm
https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2023/09/NOTA-TECNICA-JABUTIS-DO-GAS-_Coalizao.pdf
https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Tempo_Mundo_32_artigo9_The_brazilian.pdf
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9582565&ts=1724174515365&disposition=inline
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Em junho de 2024, o ONS (Operador Nacional do Sistema) jd havia alterado a operacdo da UHE

Porto Primavera como forma de preservar o nivel dos reservatérios da Bacia do Parana. Em
agosto, o Ministério de Minas e Energia (MME) considerou medidas adicionais para garantir a
seguranca do suprimento de eletricidade durante o periodo seco. Dentre as adaptacdes foi
antecipado o contrato da Termopernambuco, vencedora do primeiro Leildo de Reserva da
Capacidade, em 2021, e evitada a parada programada das usinas nucleares de Angra 1 e Angra
2.

A terceira medida foi a utilizacdo das usinas merchant, termelétricas sem contratos de energia,
para oferta adicional de poténcia no mercado de curto prazo. Nesse caso, vemos que
experiéncias anteriores, como o PCS (Procedimento de Contratagdo Simplificada), resultaram
em enorme prejuizo para o consumidor de eletricidade, além de judicializagdo, num processo
que ainda vai levar anos para ser resolvido.

No final de agosto, a Aneel anunciou o acionamento da bandeira vermelha patamar dois (2) para
o més de setembro. Apds revisdo dos dados do Programa Mensal de Operagdo (PMO) pelo
Operador Nacional do Sistema (ONS), a bandeira foi reduzida para o patamar vermelho um (1),
passando a ser cobrados RS 4,463 a cada 100 kWh consumidos. As bandeiras tarifarias sdo
cobradas diretamente dos consumidores cativos, e isentas aos consumidores livres, tornando a
energia ainda mais cara para os consumidores residenciais brasileiros e, em certa medida,
contribuindo para a perpetuagao da pobreza energética no pais.

Outras propostas consideradas incluem a resposta voluntaria da demanda de grandes
consumidores e a importagcao de eletricidade da Argentina e do Uruguai, para o Sistema
Interligado Nacional (SIN). Também esta prevista a importagdo de energia elétrica da Venezuela
para atender Roraima, Unico estado nao interligado ao SIN. No caso da resposta da demanda,
entendemos que é um procedimento que sempre teve resposta positiva por parte de
consumidores industriais, com custos bem razoaveis. E uma alternativa preferivel a buscar a
ampliacdo da oferta de energia a qualquer preco. Ja no caso da importagao de eletricidade, se
por um lado aumenta-se a seguranga do fornecimento de energia, por outro, utiliza-se de uma
solucgdo de altissimo custo varidvel unitario, entre 590 e 2.200 RS/MWh.

Vale lembrar que o uso de termelétricas encarece a tarifa de eletricidade do consumidor
brasileiro. Durante a crise de 2021, por exemplo, o prego médio das termelétricas a gas chegou a
RS 1.599,60/MWh, enquanto as fontes renovéveis, como solar e biomassa, apresentaram pregos
significativamente menores, de RS 343,00/MWh e RS 345,20/MWh, respectivamente.

Ainda em setembro, o ONS aprovou agdes preventivas para garantir a oferta de energia diante do
cenario de chuva abaixo do previsto e temperaturas acima da média histérica. O agravante é a
baixa contribuicdo de energia edlica neste periodo do ano, ao final do inverno. Entre as agoes,
estd a operacao flexivel das termelétricas a GNL Santa Cruz e Linhares, a operagao excepcional
do reservatorio intermediario da hidrelétrica de Belo Monte e a entrada em operacgéao das Linhas
de Transmissao Porto do Sergipe — Olindina — Sapeagu, Terminal Rio — Lagos e Leopoldina 2 -
Lagos.


https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/RELATORIO-PMO-29_06%20a%2005_07.pdf
https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/RELATORIO-PMO-29_06%20a%2005_07.pdf
http://www.coalizaoenergialimpa.org
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0 pais vive novamente um cenario de risco ao atendimento a demanda de energia, ainda que
com alguns aprimoramentos de propostas para solucionar o problema. No curto prazo, o
acionamento de termelétricas a combustiveis fésseis é a solugao imediata. Mas esta opgéo
deveria ser precedida por solucionar os gargalos de escoamento das energias renovaveis. O
ONS tem limitado a transmissado de eolicas e solares do Nordeste para o resto do Brasil. A
operagao conhecida como curtailment ou constrained off ja vem acontecendo ha alguns anos e
os prejuizos estimados superam RS 620 milhdes, de acordo com empresas edlicas e solares.

0 avancgo das fontes edlicas e solares na matriz elétrica é inexoravel. Tratam-se das duas fontes
com maior escala, economicidade e capacidade de instalagdo. Nao é exagero posiciona-las
como as fontes que mais contribuirdo a descarbonizagdo da matriz elétrica brasileira. Desde a
aprovacao da Lei de Privatizagao da Eletrobras, em julho de 2021, a capacidade instalada dessas
fontes aumentou de 30 para mais de 78 GW, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR). Em termos
de energia firme, os 11 mil MWmédios adicionais providos pelas fontes é o dobro dos 5,6 mil
MWmédios que seriam ofertados pelas térmicas previstas na Lei.

Apesar dos beneficios econdmicos, ambientais e climaticos, o crescimento de energia solar e
edlica no sistema elétrico trouxe ao operador o desafio de conciliar essas fontes (que
representam atualmente mais de 33% da capacidade instalada) com as hidrelétricas (mais de
46%). A paralisacdo dessas usinas acontece principalmente em casos de sobreoferta, quando a
geracao edlica e solar é superior a demanda do sistema. O paradoxo é que enfrentamos, ao
mesmo tempo, um problema de sobra de energia em momentos de recurso solar e edlico
favoraveis e falta de energia em momentos de pico de demanda, notadamente das 18 as 22
horas.

3. PROPOSTAS PARA O AUMENTO DA RESILIENCIA DO SISTEMA ELETRICO

0 quadro geral, com déficit de poténcia em periodos de pico de um lado, e desperdicio dessas
fontes pelo operador, de outro, torna urgente avaliar todas as opgdes para aumentar a resiliéncia
do sistema, tanto no curto quanto no longo prazos.

Diversos atores da industria renovavel como ABSOLAR e ABEEOGlica vem trabalhando em prol do
aprimoramento da regulagdo para sistemas de armazenamento. A Associacdo Brasileira de
Sistemas de Armazenamento de Energia (ABSAE), a ISA CTEEP (Companhia de Transmissao de
Energia Elétrica Paulista), a ABRACE (Associagdo Brasileira dos Grandes Consumidores de
Energia) e outras entidades manifestaram-se na Consulta Publica no. 160/2024 do MME em
defesa da inclusdo de sistemas de armazenamento de energia no préximo leildo de reserva de
capacidade. A instalacdo de bancos de bateria junto as fontes renovaveis pode reduzir
flutuagdes de tensdo e fornecer energia firme, aumentando a adequagédo dessas fontes ao
sistema elétrico. Atualmente, os leildes de reserva de capacidade estdo restritos as
termelétricas e diversos agentes do setor demandam a neutralidade tecnolégica como critério

para a participagdo de projetos de energias renovaveis. Estudo realizado pela MC&E e RegE

Consultoria e comissionado pela ABSOLAR aponta que os sistemas de armazenamento podem



https://valor.globo.com/empresas/noticia/2024/05/21/eolicas-e-solares-alegam-perdas-com-restricao-imposta-pelo-ons.ghtml
https://www.absolar.org.br/mercado/infografico/
https://www.absolar.org.br/mercado/infografico/
https://antigo.mme.gov.br/pt/web/guest/servicos/consultas-publicas?p_p_id=consultapublicammeportlet_WAR_consultapublicammeportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_consultapublicammeportlet_WAR_consultapublicammeportlet_view=detalharConsulta&resourcePrimKey=6037958&detalharConsulta=true&entryId=6037960
https://mcusercontent.com/cc1f6a28297fa160b30bed073/files/0c9417d1-d927-f344-4d78-ab2c8a689ce4/Relat%C3%B3rio_Executivo_Estudo_de_Armazenamento.pdf
https://mcusercontent.com/cc1f6a28297fa160b30bed073/files/0c9417d1-d927-f344-4d78-ab2c8a689ce4/Relat%C3%B3rio_Executivo_Estudo_de_Armazenamento.pdf
http://www.coalizaoenergialimpa.org
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ter custo de instalagao inferiores a térmicas a gas a partir de 2026. Outras configuragdes de
usinas, como as hidrelétricas reversiveis e usinas hibridas existentes merecem a inclusdo no
certame.

Para além do leildo, definir um arcabouco legal para os sistemas de armazenamento de energia,
valorizando os diferentes servicos prestados ao sistema, desde a integragdo de energias
renovaveis até a postergacao de investimentos em transmissao e distribuicdo é imprescindivel.

Esta e outras potenciais solugdes para o aprimoramento da resiliéncia do sistema elétrico foram
enderegadas na nota técnica Integracao de Energias Renovaveis ao Sistema Elétrico Brasileiro,
lancada pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) e pela Coalizdo Energia Limpa em
agosto de 2024. O documento consolidou percepgdes de especialistas do setor elétrico sobre a
integracdo das fontes renovaveis intermitentes ao sistema, incluindo solugdes de
armazenamento e de transmisséao de eletricidade.

As principais acbOes para essa integracdo envolvem mudancas nas areas de regulacao,
planejamento, operagdao e formacdo de pregos. A transicdo para um sistema elétrico mais
robusto passa por adaptar a operagao das hidrelétricas, melhorar a capacidade de transmissao,
incorporar novos sistemas de armazenamento de energia e aprimorar a gestao da demanda nos
subsistemas do Sistema Interligado Nacional (SIN).

A adaptacdo das hidrelétricas, para além da oferta de energia elétrica tradicional, € um passo
essencial. A operagao estratégica dessas usinas pode fornecer novos servicos de
armazenamento de energia e atender a demanda de poténcia em momentos criticos,
equilibrando a variabilidade das fontes solar e edlica.

0 planejamento a longo prazo para a expansao das redes de transmissao é outro ponto crucial.
Com mais de 80 GW de projetos solares em planejamento apenas no Nordeste, novas linhas de
transmissdo sdo necessarias para acomodar esse crescimento e evitar desperdicios, como os
casos de constrained off, onde a energia gerada nao é aproveitada devido a limitagdes de
escoamento das linhas de transmissao existentes.

Parques hibridos, que combinam energia solar e eélica, solar e biomassa ou hidrelétrica com
solar, também apresentam potencial significativo para melhorar a disponibilidade de energia.

E para além dos aprimoramentos da geragao e da transmissao, esta a gestdo da demanda de
eletricidade. Para consumidores de grande porte, a resposta voluntdria é uma estratégia
importante para equilibrar a curva de demanda. Neste sentido, € bem-vinda a aprovagao pela
diretoria da Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) de um leildo de resposta da demanda.
Nessa iniciativa, consumidores se comprometem a deslocar o consumo de energia de periodos
de pico em troca de compensacgdes financeiras. J4 para consumidores de menor porte,
recomendam-se tarifas dindmicas, que refletem os custos reais de geragdo de energia em
diferentes momentos do dia, como iniciativa para contribuir para uma gestdo de energia mais
eficiente.


https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2024/08/notas_integracao_energia_renovavelIEMA.pdf
http://www.coalizaoenergialimpa.org
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Para além da gestao da demanda, cabe priorizar uma série de politicas publicas de eficiéncia
energética no setor elétrico brasileiro, sendo fundamental a formulagdo de um plano estruturado
que defina objetivos, indicadores e metas para o setor e por programa e acdo, além de
mecanismos de monitoramento e avaliagcao periddicos. O aprimoramento dessas politicas tem
potencial para beneficiar consumidores residenciais (incluindo familias de baixa renda),
municipios e toda a cadeia produtiva do pais. Isso porque favorecem a eficientizagdo da
iluminagdo publica, a disponibilizacdo de equipamentos, maquinas e edificacdes
energeticamente mais eficientes, e a redugao do consumo de energia em processos industriais
energointensivos. Para os consumidores residenciais, o uso de coletores solares em
substituicdo ao chuveiro elétrico merece destaque como opg¢ao de custo acessivel, ja
empregada em programas populares como o Minha Casa, Minha Vida e capaz de enderegar
diretamente a redu¢do da demanda no horario de pico entre as 18 e 22 horas. De acordo com a

Agéncia Internacional de Energia (IEA), o Brasil tem a quinta maior capacidade instalada global

em sistemas solares térmicos. a

4. RECOMENDAGOES

Assim como em 2021, diversos agentes do setor aproveitam a volta do cenario hidroldgico para
advogar por termelétricas inflexiveis a gds, carvdo mineral ou mesmo nuclear. Cabe reforgar
novamente que o sistema a ser alcancado, além de resiliente, deve ser flexivel, de forma a
conciliar a geragao renovavel flutuante aos momentos de complementagao de poténcia com as
medidas e tecnologias mencionadas anteriormente. A implementagdo desta recomendacao,
além de garantir mais eficiéncia, permite uma avaliagédo sobre os efeitos refletidos na populagao
mais afetada pelas mudancas climaticas, que ja enfrenta desafios para pagar sua conta de luz e
atender suas necessidades basicas.

A critica ao atual sinal econémico para as fontes energéticas aponta para a necessidade de
remunerar adequadamente os agentes do sistema. Os aprimoramentos tecnolégicos e o
equilibrio entre as fontes s6 serdo bem-sucedidos se forem amarrados com a remuneragao
correta dos agentes do sistema e dos atributos oferecidos pelas fontes. Outro passo é a
adaptacdo das hidrelétricas para além da oferta de energia elétrica tradicional. A operagao
estratégica dessas usinas pode fornecer novos servicos de armazenamento de energia e
atender a demanda de poténcia em momentos criticos, equilibrando a variabilidade das fontes
solar e edlica.

Em resumo, o Brasil tem condigbes de aumentar a resiliéncia de seu sistema elétrico com um
planejamento cuidadoso e a implementacgao de politicas publicas que incentivem a continuidade
da integracdo das fontes renovaveis. Esse aumento de seguranga passa pela insercdo de
sistemas de armazenamento de energia, modernizacdo da infraestrutura de transmissao e
estabelecimento de sinais de pregos que reflitam os custos e beneficios reais das diversas
fontes energéticas. No curto prazo, o atendimento da demanda de pico deve contemplar mais
medidas de gestdo da demanda e os leildes de poténcia devem acelerar a inclusao de sistemas
renovaveis como alternativas que contribuem a velocidade de resposta e a descarbonizagéo do


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/politicas-publicas-e-programas-para-eficiencia-energetica-no-setor-eletrico-brasileiro-nao-estao-integrados-avalia-tcu.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/politicas-publicas-e-programas-para-eficiencia-energetica-no-setor-eletrico-brasileiro-nao-estao-integrados-avalia-tcu.htm
https://climaesociedade.org/wp-content/uploads/2022/06/a-hora-e-a-vez.pdf
https://www.iea-shc.org/Data/Sites/1/publications/Solar-Heat-Worldwide-2024.pdf
http://www.coalizaoenergialimpa.org

o @ ¢ coahzao
e €Nergia
o @ © hmpa

iy
i

sistema. Espera-se que as agOes sejam urgentes, de forma a enderegar as atuais limitagdes do
sistema elétrico em responder a condigdes climaticas extremas e indices pluviométricos abaixo
da média.


http://www.coalizaoenergialimpa.org

